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. Vorwort

Mit dem klaren Bekenntnis keine Schule zuriickzulassen und die kulturelle
Infrastruktur Deutschlands weltweit zu erhalten, haben die Deutschen
Auslandsschulen im Pandemiejahr 2020 eine Notfallhilfe erhalten. Dies wird auch
2021 fortgesetzt und unterstreicht die hohe Qualitat der Zusammenarbeit in der
offentlich-privaten Partnerschaft bei den Deutschen Auslandsschulen. Die
Notfallhilfe, wie auch das vorliegende Konzeptpapier des Auswartigen Amtes sind der
Ausdruck eines aulBergewodhnlichen Engagements, fir das sich der Weltverband
Deutscher Auslandsschulen an dieser Stelle ausdriicklich bedanken mdéchte. Mit der
vorliegenden Stellungnahme leistet der WDA seinen Beitrag fiir die partnerschaftliche

Weiterentwicklung des Auslandsschulwesens.

Der Bundestag hat 2019 beschlossen, das Auslandsschulwesen zu starken und auf
breiter Basis weiterzuentwickeln. Dass dieser Meilenstein klare Prifauftrage fur die
nach 2016 zweite Evaluation des Auslandsschulgesetzes erteilt, ist ein besonders
wichtiger Durchbruch. Insbesondere die Aufforderung des Bundestages die Qualitat
der offentlich-privaten Partnerschaft durch Arbeitsteilung zu verbessern und
Vorschldge zu erarbeiten, wie der Anspruch auf eine gesetzliche Forderung auf alle
Deutschen Auslandsschulen ausgeweitet werden kann, um die entstandene
»Zweiklassengesellschaft” zwischen gesetzlich und freiwillig geférderten Schulen zu
beenden, adressiert zentrale Forderungen des WDA. Die Deutschen Auslandsschulen
bieten ganzheitliche Bildung seit Generationen fir Generationen. Sie bendtigen
deswegen eine besonders nachhaltige Forderung und Entwicklung sowie langfristig

stabile Rahmenbedingungen: Sicherheit ohne Vorbehalt.

Die vorliegende Stellungnahme bezieht sich in Teil Il und Ill auf das aktuelle Konzept
des Auswartigen Amtes. Da im Konzept, insbesondere in den prioritdren MalRnahmen,
Themen gewiirdigt werden, fiir die sich der WDA seit langem einsetzt, ist die WDA-
Stellungnahme zur Evaluation des Auslandsschulgesetzes vom 11.12.2019 integraler
Bestandteil dieser Stellungnahme. Entsprechend wird auf IV und den Anhang fir

Hintergriinde und Details verwiesen.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Zusammenfassung

Um das Versprechen einer nachhaltig finanzierten Bildungsbiographie geben zu
kénnen, missen mehr als zehn Jahre betrachtet werden.

Die Weiterentwicklung des Auslandsschulwesens kann nur dann nachhaltig
sein, wenn die freien, gemeinnitzigen Schultrager beteiligt werden.

Die Umsetzung der langjdhrigen Forderung des WDA nach einem gesetzlich
verankerten Beteiligungsgremium ist Gberfallig.

Zusammenhalt Sprachférderung und ganzheitlicher Bildung der DAS kann nur
erreicht werden, wenn der WDA - die Schultrdager - an der vorgeschlagenen
Allianz nach Vorbild der Allianz der Wissenschaftsorganisationen beteiligt wird.
Durchldssigkeit innerhalb der PASCH-Initiative kann Statuswechsel abfedern,
wenn auch ein Wechsel in den DAS-Status moglich ist. Bei Aberkennung des
DAS-Status muss eine dreijahrige Ubergangszeit gelten. Dreijahrige
Forderzeitraume missen die Regel sein, um Planungssicherheit zu erhéhen.
Schulen im Aufbau sollten besser gefordert werden, indem die gesetzliche
dreijahrige Wartezeit gestrichen wird und Beratung durch Schultrager erfolgt.
Um nachhaltige Lésungen zu erreichen, befirwortet der WDA eine enge und
konstruktive Zusammenarbeit zwischen KMK und Bund.

Die Entscheidung liber den Abschlusstyp muss am Standort getroffen werden.
Ein Ausbau des DAS-Netzwerkes kann in diesem nachfrageorientierten System
nur durch Belohnung von Wachstum und Sicherstellung der Lehrkréfte erfolgen.
Anderung des Auslandsschulgesetzes (ASchulG): die freiwillige Férderung ist
durch die gesetzliche zu ersetzen; Notsituationen durch Notfallfonds abfedern.
Die outputorientierte Steuerung/Bund-Lander-Zertifizierung starken,
gleichzeitig Inputsteuerung reduzieren.

Die Selbstverwaltung der Schultrdger ist konsequent zu férdern/auszubauen.
Bei Mindestanforderungen und deren Uberpriifung sind die Rechte der
Schultrdager zu wahren, insbesondere im AQM und Schulleiterdienstvertrag.
Die MalRnahmen zur Digitalisierung der DAS werden begriift.

Prioritare MaBnahmen werden begrift, insbesondere bessere Férderung der
GIB-Schulen, frihkindliche Bildung, Inklusion, berufliche Bildung, Erhéhung der
Attraktivitat fur Lehrkrafte. WDA-Stellungnahme zur Evaluation weiter aktuell.
Teilhabe starken: Formulierung der Gesetzesbegriindung in §4 Abs. 3 ASchulG
Ubernehmen: ,Eingriffe in die Autonomie der Schultrdger durch MaRnahmen
der Schulaufsicht diirfen nur mit Zurickhaltung vorgenommen werden.”

Die Unterstlitzung baulicher MaRnahmen aus dem Baufonds muss priorisiert
werden. Regeln flr Inanspruchnahme der Corona-Notfallhilfe miissen verdndert

werden. Ricklagen dirfen nicht unwiederbringlich aufgezehrt werden.
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Erlduterung

Mit dem Konzeptpapier wagt das Auswartige Amt (AA) einen Ausblick in die
Zukunft. Deutsche Auslandsschulen bieten ganzheitliche Bildung an, die vom
Kindergarten und teils schon der Kinderkrippe bis zur Hochschulqualifikation, wie
dem Abitur oder dem gemischtsprachigem International Baccalaureat mit
deutschem Schwerpunkt (GIB) fiihrt. Schiiler Deutscher Auslandsschulen lernen
in ihrer langjahrigen Schullaufbahn nicht nur die Sprache, sondern ganzheitlich
eine besondere Lehr- und Lernkultur wie auch die Kultur Deutschlands kennen.
Dies ist ein zentrales Alleinstellungsmerkmal der Deutschen Auslandsschulen im
PASCH-Netzwerk. Die vom AA angestrebten Bildungsbiographien umfassen damit
mehr als 10 Jahre. Bezieht man die berufliche Bildung mit ein sowie den
angestrebten flieRenden Ubergang in die universitire Bildung, wie es das AA
insbesondere unter Punkt 5 macht, wird deutlicher, dass das Konzept die
notwendigen nachhaltigen Losungen nicht ausreichend wiirdigen kann: Der
gewdhlte Zeitraum von zehn Jahren ist fur die Schaffung von nachhaltigen
Losungen zu kurz. Das Konzept des AA kann nur daran gemessen werden, ob es
der Generation, die aktuell in den Kindergarten aufgenommen wird, und deren
Eltern das Versprechen einer verldsslichen, nachhaltig finanzierten

Bildungsbiographie geben kann.

Deutsche Auslandsschulen werden von freien, gemeinnitzigen Schultrdgern
getragen. Dies fordert das Auslandsschulgesetz und verlangt dariiber hinaus, dass
diese Schultrdager die Finanzierung der Schulen sicherstellen. Die freien
Schultrager erwirtschafteten allein 2017 484 Mio. Euro, das sind 72 % der
Gesamteinnahmen der Trager. Darlber hinaus investierten sie ihre Arbeitszeit
ehrenamtlich. In der 6ffentlich-privaten Partnerschaft im Auslandsschulwesen
kommen die freien Schultrager damit ihrem Auftrag nach: Sie sichern die
Schulversorgung deutscher Kinder im Ausland und fordern zugleich die
interkulturelle Begegnung. 75% der Schiiler kommen aus dem Sitzland der
Schulen. Die 6ffentlich-private Partnerschaft schafft damit durch relativ geringe
staatliche Investitionen einen hohen und nachhaltigen Effekt. Allein mit der
Schulversorgung deutscher Kinder im Ausland erbringen die Schultrdager eine
Dienstleistung im Wert von 158 Mio. Euro im Vergleich zu den Kosten, die der
deutsche Staat fiir diese Kinder bei einer Beschulung im Inland decken misste.
Dies entspricht bereits 83% der finanziellen und personellen Gesamtférderung
der Deutschen Auslandsschulen. Die Forderung durch Bund und Lander wirkt als
Katalysator der Auslandsschularbeit, die auf einem starken ehrenamtlichen

Engagement der Schultrdger aufbaut. Die freien Schultrager werden jedoch im
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136 Konzept des AA nicht erwdhnt, obwohl sie auf der Grundlage des
137 Auslandsschulgesetzes Vertragspartner sind und die Schulen griinden und tragen.
138

139 Jedes Konzept zur Weiterentwicklung des Auslandsschulwesens kann aufgrund
140 der offentlich-privaten Partnerschaft im Auslandsschulwesen nur dann
141 nachhaltig erfolgreich sein, wenn die Rolle der Schultriger benannt und
142 gewiirdigt, sowie diese einbezogen und beteiligt werden. Ohne die Beteiligung
143 der Schultrager ist die nachhaltige Entwicklung des Deutschen
144 Auslandsschulwesens nicht umsetzbar. Dies gilt auch nach der Griindung des
145 Bundesamtes flir Auswartige Angelegenheiten (BfAA) und der Aussage des
146 Konzeptes des AA ,das PASCH-Konzept so zu aktualisieren, dass es nach
147 Einrichtung des BfAA aus einer Hand, unabhangig vom Schultyp und in engster
148 Abstimmung von der ZfA umgesetzt wird"

149

150 3. Dass das Konzept die wesentlichen Stakeholder nicht ausreichend
151 beriicksichtigt zeigt, dass die Umsetzung der langjdhrigen Forderung des
152 Weltverbands Deutscher Auslandsschulen nach einem gesetzlich verankerten
153 Gremium berechtigt und die Einrichtung eines solchen Gremiums iiberfillig ist.
154 Es ist notwendig, die 6ffentlich-private Partnerschaft aus Schultrdagern, vertreten
155 durch den WDA, auf der einen Seite sowie Bund und Landern auf der anderen
156 Seite institutionell abzubilden. Der WDA hat hier z.B. einen gesetzlich
157 verankerten Fachbeirat vorgeschlagen. Insgesamt hat dieser Sachverhalt durch
158 die Griindung und die neuen Mdglichkeiten der BfAA eine noch héhere Relevanz
159 erhalten (vgl. 2). Im Rahmen einer angemessenen Selbstverwaltung sollten dem
160 Weltverband Deutscher Auslandsschulen, als satzungsgemdfen Vertreter der
161 freien Schultrager, staatlich geférderte Aufgaben Ubertragen werden. Dabei
162 sollten Synergien mit den fordernden Stellen abgestimmt und eine sinnvolle
163 Aufgabenteilung vorgenommen werden, um die Stirken der jeweiligen
164 Organisationen optimal zum Wohle der Deutschen Auslandsschulen nutzen zu
165 kénnen.

166

167 4. Auch fiir die auswartige Bildungspolitik gilt es wie im Inland Bildungsketten zu
168 schaffen, die optimale Durchldssigkeit ermoglichen. Die Abschlisse und
169 Bildungswege an Deutschen Auslandsschulen sollten in das etablierte System in
170 Deutschland integriert sein, mit den entsprechenden Effekten der
171 Durchladssigkeit.  Dafir ist eine konsequente Rollendefinition der
172 Mittlerorganisationen sowie deren Abstimmung aufeinander notwendig. Die
173 Deutschen Auslandschulen sind dabei zentrale Partner und Ressourcenzentren.
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174 Der WDA begrif3t, dass diese langjahrige Forderung jetzt vom AA adressiert wird.
175 Ob hier der im Konzept geduBerte Plan ,den Zusammenhalt zwischen
176 Sprachforderung/PASCH und DAS weiter zu starken” (AA, 2020, S. 2), indem ,,nach
177 dem Modell der Allianz der Wissenschaftsorganisationen (...) verschiedene
178 Partner der Auswartigen Bildungspolitik zusammengebracht” werden ausreicht,
179 kann aufgrund der Kiirze der Darstellung im Konzept des AA nicht abschliefend
180 beurteilt werden. In jedem Fall kann das Ziel der Starkung des Zusammenhalts
181 zwischen Sprachférderung und der ganzheitlichen Bildung der Deutschen
182 Auslandsschulen nur erreicht werden, wenn die Schultriger und deren
183 Organisation, der WDA, als Vertreter der Schultrager, institutionell an einer
184 Allianz beteiligt werden.

185

186 5. Diesgiltinsbesondere, wenn die Vernetzung und Durchlassigkeit, wie angegeben,
187 dabei helfen soll, eine Deutsche Auslandsschule in einen anderen Schultyp zu
188 Uberfiihren, wenn sie die im Konzept angegeben Mindestanforderungen fir eine
189 Deutsche Auslandsschule nicht erreicht. Der WDA begrifft in diesem
190 Zusammenhang, dass die schwerwiegenden Folgen und die Signalwirkung der
191 Aberkennung des Status als Deutsche Auslandsschulen im Sitzland durch das AA
192 anerkannt werden. Das im Konzept gewiirdigte Prinzip der ,engen Verzahnung
193 und (...) Durchlassigkeit innerhalb der PASCH-Initiative“ kann einen wichtigen
194 Beitrag zur Abfederung eines Statuswechsels leisten, wenn gleichzeitig auch der
195 Wechsel in den Status der Deutschen Auslandschule wieder erméglicht und
196 transparent nachvollziehbar ist. Sollte eine Aberkennung des Status als
197 Deutschen Auslandsschule in Erwagung gezogen werden miissen, so ist es
198 notwendig, dass eine Warn- bzw. Ubergangszeit von mindestens drei Jahren gilt
199 in der der Schultrager beraten wird. Dies entspricht der Wartezeit zur Férderung
200 bei Griindung einer Auslandsschule und vor allem dem gesetzlich gesicherten
201 Forderzeitraum. In der Forderpraxis sollten deswegen dreijdhrige
202 Forderzeitraume die Regel sein, um das Ziel des Auslandsschulgesetzes zu
203 erreichen, die Planungssicherheit fiir die freien Schultrdger zu erhéhen.

204

205 6. Deutsche Auslandsschulen werden durch freie Schultrager gegriindet, nicht durch
206 den deutschen Staat. Aus diesem Grund fordert die EntschlieBung des Deutschen
207 Bundestages zur Starkung der Deutschen Auslandsschulen, ,das Netz der
208 Deutschen Auslandsschulen auf Licken hin zu lberprifen und, wo es solche
209 Licken gibt, Anstrengungen zu unternehmen, lokale private Initiativen zur
210 Griindung einer Deutschen Auslandsschule wirksam zu unterstitzen.” Die lokalen
211 Initiativen missen zundchst einmal vorhanden sein und kdénnen nur dann
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212 erfolgreich sein, wenn sie dann nachhaltig gefoérdert und unterstiitzt werden. Hier
213 kéonnen die im Konzept dargestellte Férderung von Marktanalysen und eine
214 Anschubfinanzierung hilfreich sein. Dariiber hinaus sollten jedoch die
215 notwendigen Erfolgsfaktoren fiir die Griindung und den Weg zum Status einer
216 Deutschen Auslandschule eingehend durch Beratung bereits vorhandener
217 Deutscher Auslandsschulen in der betreffenden Region gekldrt werden. Die
218 gesetzliche dreijahrige Wartefrist sollte gestrichen werden, um Schulen im
219 Aufbau besser fordern zu kdnnen.

220

221 7. Deutsche Schulen im Ausland bieten durch die Kultusministerkonferenz (KMK)
222 anerkannte Abschliisse an. Das ist ihr Alleinstellungsmerkmal im Wettbewerb.
223 Dies gilt auch insbesondere bei der Griindung. Anerkannte Abschliisse bendttigen
224 Betreuung durch die KMK und nach der Verwaltungsvereinbarung von Bund und
225 Landern deutsches Lehrpersonal vor Ort. Deutsches Lehrpersonal wird durch die
226 Lander fur den Dienst an Deutschen Schulen im Ausland beurlaubt und dessen
227 Kosten aus dem Schulfonds {ibernommen. Ein Konzept zur zukiinftigen
228 Forderung der Deutschen Schulen im Ausland ohne die Mitwirkung der Liander
229 zu erstellen ist daher nicht erfolgversprechend. Der WDA hilt die konstruktive
230 Zusammenarbeit zwischen KMK und Bund in allen Fragen des
231 Auslandsschulwesens fiir entscheidend, um zu umsetzbaren und nachhaltigen
232 Lésungen zu gelangen.

233

234 8. Der WDA begriRt es, dass seine langjahrige Forderung Berlicksichtigung findet:
235 die Wahl des Abschlusses ist ausschlaggebend fir die Attraktivitat einer DAS am
236 Standort. Die Entscheidung iiber den richtigen Abschlusstyp muss daher
237 aufgrund der Nachfrage am Standort getroffen werden. Dies kann der
238 Schultrdger am besten beurteilen, und er sollte deswegen maRgeblich an der
239 Entscheidung beteiligt werden.

240

241 9. Die Férderung muss langfristig verlasslich sein sowie das Alleinstellungsmerkmal
242 ,Deutsche Abschliisse” ermdglichen und damit die Anforderungen der KMK an
243 diese Abschlisse erfiillen. Das Ziel des Ausbaus des DAS-Netzwerkes kann in
244 diesem nachfrageorientierten System nur durch Belohnung von Wachstum
245 erfolgen, bei gleichzeitiger Sicherstellung der Qualitdt der Abschliisse durch die
246 Vermittlung der notwendigen Lehrkrafte aus Deutschland. Die langfristige und
247 nachhaltige Forderung ermoglicht es den Schultrdgern schlieBlich das
248 Bildungsversprechen gegeniiber Eltern und Schiilern zu halten.

249
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10.

11.

12.

Die Erweiterung der gesetzlichen Forderung auf alle Deutschen Auslandsschulen
ist deswegen konsequent: Sie erhoht die Sicherheit und gleichzeitig die
Planbarkeit fir Bund und Lander. Eine automatische Erhohung des Schulfonds
ergibt sich aus der Ausdehnung der gesetzlichen Férderung auf alle anerkannten
Auslandsschulen nicht. Nur der gesetzlich abgesicherte Teil des Schulfonds steigt
an, nicht der Schulfonds im Ganzen. Deswegen ist die Gesetzesanderung mit dem
Ziel notwendig, die freiwillige Férderung durch die gesetzliche! zu ersetzen.
Finanzielle Notsituationen sollten durch einen Notfallfond im Bedarfsfall
abgefedert werden. So wird einerseits die Verlasslichkeit fir den Schultrager
erhéht und andererseits die Steuerungsmoglichkeit fiir den Staat. Die (Neu-)
Definition von Mindestanforderungen und eine Erweiterung der gesetzlichen
Absicherung bedingen sich gegenseitig. Flexibilitdit muss immer nachvollziehbar
und transparent sein. Dies gilt auch fir den positiven Vorschlag eines
Entwicklungsfonds und eines seit langem durch den WDA geforderten
Notfallfonds.

Mit der Bund-Lander-Inspektion liegt seit Jahren ein outputorientiertes
Steuerungsinstrument der Qualitatssicherung vor. Die Deutschen Auslands-
schulen weisen damit ihre Qualitat und Leistungsfdahigkeit nach und erhalten eine
vom Bundesprasidenten unterzeichnete Urkunde. Diese outputorientierte
Steuerung sollte entsprechend der Logik und des Ziels des
Auslandsschulgesetzes konsequent gestirkt werden, bei gleichzeitiger
Reduzierung der Inputsteuerung auf das wirklich wesentliche (z.B. Uberpriifung
der Priifungsberechtigung von Lehrkraften). Die Schultrager sind offen fiir das
Angebot der fordernden Stellen bei Bedarf beim Schulmanagement unterstiitzt

zu werden.

Die Eigenstandigkeit und Selbstverwaltung der Schultrager sind konsequent zu
fordern und auszubauen. Dies stellte bereits 2018 die durch das Auswartige Amt
beauftragte Studie zur ,Weiterentwicklung Schulmanagement Deutscher
Auslandsschulen” der Unternehmensberatung Roland Berger fest. Die Studie
kommt zu dem zentralen Ergebnis, dass die aktuellen Organisationsprinzipen -
dezentraler Aufbau bestehend aus ehrenamtlichen Schultrdgervereinen und

hauptamtlich organisierten Schulen -,zukunftsfahig” sind. Der GrofRteil der

! Eine freiwillige Férderung zur Finanzierung von Ausgaben, die nicht bereits nach den §§
11 und 12 geférdert werden, sollte durch den gesetzlichen Anspruch auf Férderung wie
bisher nach §14 ASchulG nicht ausgeschlossen sein (z. B. Digitalisierung, zeitlich begrenzte
Kulturprojekte, etc.).
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13.

Herausforderungen sei lokal spezifisch ausgepragt und brauche daher
individuelle Losungen. ,Diese konnen die Deutschen Auslandsschulen in
Eigenverantwortung besser entwerfen und umsetzen als eine zentrale Stelle.”, so
die Studie. Eine zentrale Unterstiitzung insbesondere von AA und ZfA im Sinne
einer ,Hilfe zur Selbsthilfe“ wird empfohlen und dafir MaRknahmen
vorgeschlagen. Das im aktuellen Konzept dargelegte Angebot Beauftragte des

Vorstands bei Bedarf erweitert zu fordern wird daher durch den WDA begriif3t.

Diese Ergebnisse der Roland Berger-Studie wurden im Rahmen einer Studie im
Auftrag des WDA zu den FlUhrungsstrukturen an Deutschen Auslandsschulen
bestatigt. Die vom Verbandsmanagement Institut (VMI) als Trager des Freiburger
Management Modells fir NPOs (FMM) durchgefiihrte Studie kommt zu dem
Schluss, dass Deutsche Auslandsschulen ,vielfaltig und individuell” sind und das
ein einheitliches Organisationsmodell einer Deutschen Auslandsschule ,nicht
existiert”. ,Je nach GrofRe und Wettbewerbssituation orientieren sich die Schulen
an Modellen, in denen einerseits die funktionale Spezialisierung und andererseits
die kooperative Interaktion zwischen den Systembeteiligten (Anm. d. A.:
Schultrager, Schulleitung, Verwaltungsleitung) unterschiedlich ausgepragt sind”.
Die Studie empfiehlt daher , eine saubere Klarung des eigenen Regelsystems“ pro
Schule. Die Roland Berger-Studie bestatigt entsprechend, dass die unklare
Verantwortungszuordnung zwischen Schultrager, Verwaltungsleitung bzw.
Geschéaftsfiihrung und Schulleitung und die Zusammenarbeit zwischen
Schulleitung und Schultrager sowie die fehlende Abstimmung zwischen
Leitungsordnung und Schulleiterdienstvertrag als Herausforderung durch die
Deutschen Auslandsschulen empfunden werden. Auf der einen Seite gibt es einen
Schulleiterdienstvertrag, der die Organisationsstrukturen einheitlich vorgibt, auf
der anderen Seite die Vvielfdltigen Organisationsmodelle der dezentral
organisierten Deutschen Auslandsschulen. Gleichwohl schatzen 91% der
Umfrageteilnehmer die Beziehung zwischen Schultrdger und Schulleitung als gut

ein.

Bei der Definition von Mindestanforderungen und deren Uberpriifung sind die
Rechte der Schultriger bei der Aufsicht und Forderung der Deutschen
Auslandsschulen zu wahren und zu beriicksichtigten. Dies gilt insbesondere fir
den AQM-Rahmen und den Mustervertrag fir Schulleitungen. Der WDA
respektiert die Perspektive der Ubrigen Stakeholder und insbesondere der
Schuleiter und setzt sich fur eine konsensuale Ldsung und einen

Interessenausgleich im Hinblick auf die notwendigen Anderungen ein.
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14.

15.

Der WDA begriiBt es, dass die Digitalisierung der Deutschen Auslandsschulen

nachhaltig unterstiitzt werden soll.

Der WDA begriit es, dass die im Konzept dargestellten prioritiren MaBnahmen
des AA wesentliche Punkte der vergangenen WDA-Stellungnahmen zu
Evaluation des ASchulG beriicksichtigen:
o Die Reform des Auslandsschulgesetzes
= mit einem ,Wegfall der freiwilligen Foérderung zugunsten einer
umfassenden gesetzlichen Forderung”
= Bei der ebenfalls beschriebenen Erweiterung der Teilhabeaspekte, sind
aus Sicht des WDA insbesondere die Teilhaberechte der freien,
gemeinniitzigen Schultrager zu stirken. In 84 Abs. 3 sollte die
Formulierung der Gesetzesbegriindung des ASchulG ({bernommen
werden: ,Eingriffe in die Autonomie der Schultrdger durch MaBnahmen
der Schulaufsicht diirfen nur mit Zuriickhaltung vorgenommen werden.“
Die Schultrager haben die rechtliche und ganzheitliche Verantwortung fir
den Betrieb einer Schule und sind Arbeitgeber. Die ehrenamtlichen
Vorstande haften.
o Die prioritiren MaBnahmen (entsprechend der Gliederung im
Konzeptpapier)
= zur Starkung der Lehrkrdfte an Deutschen Auslandsschulen
e Anhebung der Schulleiterpauschale und Starkung nicht-monetarer
Anreize
e Kindergeld auch fur die von der ZfA an die Deutschen Auslandsschulen
vermittelten Lehrkrafte
e Lehrerbildungsinstitute ausbauen
e Karriere von Auslandslehrern im Inland fordern
e GIB durch eine Erhéhung der Forderung starken
= zur Schaffung inklusiver und durchgangiger Bildungsbiographien
e  Frihkindliche Bildung starken
e Pauschalen fur SozialermaRigungen und Inklusion erhéhen
e Ubergang zu deutschen Hochschulen durch Ausbau der Alumniarbeit
e Verzahnung zwischen PASCH-Schulen verstarken
e Interkulturelle Bildung in Deutschland férdern

= zur Starkung der beruflichen Bildung
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16.

e stirkere personelle bzw. finanzielle Forderung der DAS mit
berufsbezogenen Abschlissen und der Fachoberschulen mit Berufliche
Bildung

=  zur Verbesserung des Deutschunterrichts

Der WDA verweist in Erganzung dieser Liste des AA im Detail auf seine
Stellungnahme anldsslich der Evaluation des Auslandsschulgesetze vom
11.12.2019, die deswegen in die vorliegende Stellungnahme integriert wurde

(vgl. Anhang).

Deutlich wird schlieflich, dass das Konzept ein Ergebnis des Evaluationsberichtes
2020 nicht wiirdigt: bauliche MalRnahmen werden dort mit 65,41% (nach der
Personalgewinnung mit 84,21 %) als wichtigstes Handlungsfeld fiir die nachsten
Jahre von den Befragten genannt. Dieses Ergebnis erhalt noch groRRere Relevanz
dadurch, dass die weltweit von der Pandemie betroffenen Schultrager
verpflichtet werden, ihre Ricklagen, die allerdings ohnehin nur gemeinnitzig
verwendet werden dirfen, aufzubrauchen, um einen Notfallhilfe zu erhalten. Die
Notfallhilfe wird auch in 2021 dringend benétigt werden, da die Krise andauert
und viele Schulen erst in diesem Jahr durch sinkende Schiilerzahlen in finanzielle
Notlagen geraten werden. Die Zugangsmodalitdten fir Inanspruchnahme dieser
Finanzhilfe des Bundes miissen deswegen verandert werden. Die Schulen haben
vorausschauend Riicklagen fir wichtige Investitionen in die Zukunftsfahigkeit
aufgebaut. Diese dirfen nicht zur Kompensation von jetzt durch die Coronakrise
entstehenden Finanzlliicken herangezogen und damit unwiederbringlich
aufgezehrt wird. Die Unterstitzung baulicher MaBnahmen aus dem Baufonds

muss priorisiert werden.
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IV. Kernpunkte der WDA-Stellungnahme zur
Evaluation des Auslandsschulgesetzes vom
11.12.2019

1. Der Haushaltsvorbehalt in Auslandsschulgesetz §3, Abs. 1 muss gestrichen
werden. So wird das Ziel des Gesetzes erreicht, die Deutschen Auslandsschulen

nachhaltig zu unterstitzen und zu férdern.

2. Alle geforderten Schulen — von der Abiturschule bis zur GIB-Schule — sollten von
der gesetzlichen Forderung profitieren. Eine Zweiklassengesellschaft der

Deutschen Auslandsschulen darf es nicht geben.

3. In der Forderpraxis sollten dreijahrige Forderzeitraume die Regel sein, um das
Ziel des Gesetzes zu erreichen, die Planungssicherheit fir die freien Schultrager

zu erhohen.

4. Die Ubernahme des Versorgungszuschlags fiir verbeamtete, beurlaubte und
angestellte Ortslehrkrafte wurde erreicht. Nun muss die Umsetzung zlgig

erfolgen. (angepasst 11.02.2021)

5. Die finanzielle Forderung muss durch eine Komponente erganzt werden, die
standortbezogen die Liicke zwischen der finanziellen Festbetragsférderung und
den unterschiedlichen realen Kosten fir eine Auslandsdienstlehrkraft an den
verschiedenen Standorten schlieBt. So wird ein ausgeglichenes, gerechtes System

erreicht.

6. Eine Erhéhung der notwendigen Mittel fiir Inklusion muss erfolgen, wie auch eine
inhaltliche Unterstiutzung fur Inklusionsprogramme und Zielvorgaben. Die
bisherige Forderung der Inklusion an Deutschen Auslandsschulen in Form einer
Pauschale von 0,5% des anerkannten Unterrichtsaufwandes, ist weit davon

entfernt, zum Ziel fuhren zu kénnen.

7. Die Deutschen Auslandsschulen stehen fiir eine Bildungselite, die offen ist fir
begabte Schiiler aus allen sozialen Schichten. Um diesen Charakter weiter zu
unterstitzen, erscheint die derzeitige Forderung von SozialermaRigungen in
Hohe von pauschalen 1,5 % weit davon entfernt zu sein, zum Ziel fiithren zu

kénnen. Eine Erhéhung der notwendigen Mittel ist sinnvoll.
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10.

11.

Um Wachstum zu belohnen und Schwankungen besser abfedern zu kénnen, sollte
der Personalschlissel fiir die Zligigkeit sowie die geférderte Anzahl der Ziige und

die geforderte Zahl von Schiilern pro Zug (25) angepasst werden.

In §4 Abs. 3 sollte die Formulierung der Gesetzesbegriindung libernommen
werden: ,Eingriffe in die Autonomie der Schultrdger durch MaRnahmen der
Schulaufsicht dirfen nur mit Zurlckhaltung vorgenommen werden.” Die
Schultrdager haben die rechtliche und ganzheitliche Verantwortung fiir den

Betrieb einer Schule und sind Arbeitgeber.

Die Rechte der Schultrdger sollen bei der Aufsicht und Forderung der Deutschen
Auslandsschulen gewahrt und bericksichtigt werden. Dies gilt insbesondere fiir

den AQM-Rahmen und den Mustervertrag fiir Schulleitungen.

Die Verwaltungsvorschrift zum Auslandsschulgesetz fordert eine Testierung der
in die Zukunft gerichteten Finanzplanung durch einen Wirtschaftsprifer. Da der
Trager ohnehin Uber die Planung beschlieRen muss und fiir diese einsteht sowie
die deutsche Auslandsvertretung die Fordervertrdage prift und unterzeichnet,
sollte diese Anforderung entfallen. Damit werden erhebliche Kosten fir den

Schultrager eingespart und der Prozess vereinfacht.

Die Kooperation der fordernden Stellen und der Schultrager sowie weiterer
Interessengruppen, sollte in einem Fachbeirat nach dem Vorbild des Gesetzes zu
den Deutschlandstipendien verankert werden. Um die gemeinsamen Ziele
effizienter und effektiver erreichen zu kénnen, benétigt die Zusammenarbeit in
der offentlich-private Partnerschaft zwischen freien Schultrdgern und férdernden

Stellen eine Institutionalisierung.

Die freien Schultrager finanzieren im Schnitt Giber 70 % ihrer Mittel eigenstandig.
Im Rahmen einer angemessenen Selbstverwaltung sollten dem Weltverband
Deutscher Auslandsschulen, als satzungsgemafen Vertreter der freien
Schultrager, staatlich geférderte Aufgaben (ibertragen werden. Dabei sollten
Synergien mit den fordernden Stellen abgestimmt und eine sinnvolle
Aufgabenteilung vorgenommen werden, um die Stirken der jeweiligen
Organisationen optimal zum Wohle der Deutschen Auslandsschulen nutzen zu

kdnnen.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Lehrkrafte aus Deutschland sind zentral fur die Qualitdit der Deutschen
Auslandsschulen. Die Attraktivitdit des Auslandseinsatzes, insbesondere fiir
Schulleitungen, sollte durch die verbindliche Regelung der Lehrerbesoldung, die
Vereinheitlichung der Regelungen zum Kindergeld, die hinreichend einheitliche
Moglichkeit der Beférderung im Ausland, der Ausbau der Vorbereitungskurse
sowie die Verbesserung der finanziellen Anreize und der Fortbildung fir
Ortslehrkrafte, einschlielich der Entfristung von Prifungsberechtigungen,

erhdht werden.

Um eine Zweiklassengesellschaft der Deutschen Auslandsschulen nicht zu
verstarken, ist die Erhohung der Lehrerbesoldung an die Hohe der gesetzlichen

finanziellen Forderung zu koppeln.

Die Summe der anrechenbaren Wochenstunden bei GIB-Schulen sollte erhéht
werden, um der Bedeutung dieses Schultyps gerecht zu werden. Statt 30% sollten
in Zukunft 45% als geforderte Wochenstunden in der Verwaltungsvorschrift fir
die gesetzliche finanzielle Forderung beriicksichtigt werden. Ferner sollten alle
Moglichkeiten genutzt werden, dass GIB weiter auszudifferenzieren, um
multilinguale Bildung zu ermdglichen, sowie Synergien durch Kombination mit

dem mittleren Schulabschluss genutzt werden.

Das Deutsche Internationale Abitur sollte intensiver vermarktet werden, um
Deutsche Auslandsschulen mit diesem Abschlusstyp in der gestiegenen

Konkurrenz mit anderen internationalen Schulen zu unterstitzen.

Die notwendigen Erfolgsfaktoren fiir die Griindung und den Weg zum Status einer
Deutschen Auslandschule sollten eingehend geklart werden. Die gesetzliche
dreijahrige Wartefrist sollte gestrichen werden, um Schulen im Aufbau besser
fordern zu kdnnen. So kann der Gesamterfolg der Deutschen Auslandsschulen

gesteigert werden.
Zur Unterstlitzung von Schulen, die in Notlagen geraten sind, sollte ein
Notfalltopf bereitgestellt werden, der eine flexible Forderung in diesen Fallen

zuldsst.

DSD-Schulen sollten finanziell besser geférdert werden, um Investitionen in

Personal, Lehrmittel und Fortbildungen zu ermdglichen.
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19.

20.

Die DPS-Schulen sollten im Auslandsschulgesetz gewiirdigt werden und bei
Evaluationen des Gesetzes beriicksichtigt werden.

Die Sprachschulen sollten im Rahmen des Auslandsschulgesetzes erwdahnt und

anerkannt werden.

Zur Forderung der beruflichen Bildung ist es wesentlich, gemeinsam mit den
Schultragern Losungskonzepte sowohl fiir die Positionierung als auch bei den
entsprechenden Businessplanen bzw. Tragermodellen zu entwickeln sowie die
Chancen fiir Absolventen auf dem Arbeitsmarkt und die Durchladssigkeit des
Bildungssystems im Ausland zu erhdhen.

Ferner ist es notwendig das Netzwerk zwischen Deutschen Auslandsschulen und

der Deutschen Wirtschaft unter Einbindung der Absolventen zu starken.

weitere Entwicklungsstrategie

1.

Frihkindliche Bildung sollte in angemessener Weise unterstitzt werden. Die
frihkindliche Bildung ist eine der strategisch wichtigsten Bereiche fiir die
Entwicklung einer Deutschen Auslandsschule, da alle anderen Schulstufen darauf

aufbauen.

Auch Deutsche Auslandsschulen sollten vom Digitalpakt profitieren. Die
Digitalisierung ist eine besondere Chance fiir Deutsche Auslandsschulen, um die
weltweiten Strukturen im Hinblick auf die gemeinsamen Ziele zu vernetzen und

somit am Standort konkurrenzfahige Bildungsangebote machen zu kénnen.

Absolventen sollten durch Integrationsunterstiitzung, Austausch- und
Stipendienprogramme sowie Alumniarbeit verstarkt gebunden werden, um die

Bindung an Deutschland zu erhéhen.

Das Bildungscontrolling und Forschung zu Deutschen Auslandsschulen sollte
ausgebaut werden, um die Steuerungsmechanismen auf den Bedarf abstimmen

zu kdénnen.

Die internationale Lehrerbildung sollte entwickelt werden. Die Deutschen
Auslandsschulen sind hier ideale Partner, um das Erlangen interkultureller
Kompetenzen und die Fahigkeit, einen integrativen Unterricht zu gestalten, zu

fordern.

Seite 15 von 16

A\

WDA

Weltverband
Deutscher
Auslandsschulen



538
539
540
541

542
543
544
545

546

547

548
549
550
551
552
553
554
555

556

557

558

559

560

561

562

563
564

565

GEMEINSAM ZUKUNFT TRAGEN.

6. Deutschland sollte als  Studien- und  Wissenschaftsstandort  fir
Auslandsschulabsolventen attraktiv gehalten werden: keine Studiengebiihren,
Visa-Vergabe vereinfachen, Chancen des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes

nutzen

Die Weiterentwicklung des Auslandsschulgesetzes sollte durch regelméaRigen
Expertenrunden im Auswartigen Amt unter Einbindung des Weltverbandes Deutscher

Auslandsschulen erfolgen.

V. Uber den Weltverband Deutscher
Auslandsschulen

Der Weltverband Deutscher Auslandsschulen vertritt die freien, gemeinnitzigen
Schultrdager der Deutschen Auslandsschulen und fasst ihre Einzelstimmen zu einer
starken Stimme zusammen. Dazu bindelt der WDA das Wissen der vielen lokalen
Experten zu einem globalen Netzwerk. Der Verband unterstiitzt Mitglieder bei ihren
Aufgaben und férdert ihre Projekte mit gezielten Dienstleistungen. Er vertritt
gemeinsame Interessen gegeniiber dem Deutschen Bundestag und den fordernden
Stellen. Der WDA ist wichtiger Ansprechpartner der Auswartigen Kultur- und

Bildungspolitik und gestaltet diese zugleich aktiv mit.
VI. Kontakt:

Thilo Klingebiel

Geschaftsfihrer

Weltverband Deutscher Auslandsschulen

+49 30 280 449 20

www.auslandsschulnetz.de

klingebiel@auslandsschulnetz.de

VIl. Anhang: WDA-Stellungnahme zur Evaluation des
Auslandsschulgesetzes vom 11.12.2019
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